CLOVEK A SPOLOCNOST
Internetovy ¢asopis pre povodné teoretické a vyskumné studie
z oblasti spolocenskich vied

CLOVEK A SPOLOCNOST

Problém dvojjazycnosti na Tésinsku po roce 1990

Mecislav Borak, szmoprir@opanet.cz

BORAK, Me¢islav. The problem of bilingualism in Cieszyn after 1990. Individual and Society, 2000, Vol. 3,
No. 1.

The issue of bilingualism in Cieszyn so far only concerns only the bilingual Czech-Polish. It is not just the
practical application of the law on minority education, culture and information in Polish, it is also a
bilingual inscriptions, names of institutions, official acts and other acts. Recent sociological research has
shown that while local Czechs and Slovaks understand bilingualism mainly as a means of language and
spoken many times it deemed unnecessary. Poles to be seen as a declaration of their political rights,
representing them in relation to other national groups, especially to the Czechs. Consider it to be one of
the key issues of its position in the region.
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Ceskd Cést historického izem{ Té$inského Slezska, tedy spravni okresy Karvina a severni ¢ast okresu
Frydek-Mistek, je dnes vlastné jedinou oblasti Ceské republiky, v niz existuje kompaktni osidleni
autochtonniho obyvatelstva jiné nez Ceské narodnosti. Jde o Polaky, kteri se stali narodni mensinou
byvalého Ceskoslovenska az v roce 1920, po rozdéleni sporného tzemi TéSinska arbitraznim vyrokem
konference dohodovych mocnosti, jemuz se Polsko i CSR podridily.' Pred druhou svétovou vélkou jich tu
zilo pres 76 tisic, pfi poslednim sc¢itani lidu v roce 1991 jich bylo zjiSténo jiz jen néco pres 43 tisice,
pricemZ v celém byvalém Severomoravském kraji to bylo necelych 48 tisic. Zije zde tedy naprosta vétsina
z celkového poctu témér 60 tisic Polakl v Ceské republice. I kdyz Polédci predstavuji pouhych Sest desetin
procenta obyvatel republiky, v rdmci obou zminénych okrest jiz dosahuji asi 9 procent, v nékterych
méstech se blizi ke 20 procentiim (napf. v Ceském Tésiné) nebo je presahuji (napt. v Tfinci, Jablunkoveé),
a v nékterych venkovskych obcich tvori témér 50 procent obyvatel.?

Asimila¢ni trend vyvoje polské menSiny je dlouhodoby a vyrazny zvlasté v prumyslovém okrese Karvina s
velkymi méstskymi celky, nebot souvisi predevsim s typem osidleni. V prevazné venkovskych obcich
okresu Frydek-Mistek je osidleni kompaktnéjsi, s vétsi spolecenskou kontrolou, takze ubytek Polaku zde
neni tak dramaticky. I kdyz jisté procento ubytku mohla zpusobit i moznost prihldSeni se pri poslednim
s¢itani lidu k tzv. slezské narodnosti, je zesilovani asimilace zfejmé a stalo se jiz predmétem rady analyz.
Polsti badatelé pokladaji za hlavni faktory urychlujici tempo asimilace "rozmélnovani" koncentrace polské
mensSiny migraci, nékdy administrativné vynucenou, smiSené snatky, politickd rozhodnuti Gradd, nékdejsi
omezeni styku s Polskem, narodnostni predsudky vét$inového obyvatelstva a prumyslovou devastaci
krajiny.® Vedou se i spory o to, nakolik byla tato asimilace nasilnou ¢echizaci, napr. jedna z poslednich
polemik se odehrala mezi Januszem Mondrym a Jaroslavem Valentou v roce 1995 na strankéach parizské
Kultury.*

Dalsi pocetnou narodni mensinou zijici na tomto uzemi jsou Slovaci, je jich tu pres 33 tisic a v okrese
Karvind dokonce neddvno pocetné prevazili Poldky. Na rozdil od nich vSak zdejsi Slovaci nemaji
autochtonni ptvod, v naprosté vét$iné sem prisli az po vélce v souvislosti s potfebou pracovnich sil pro
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extenzivni rozvoj tézkého prumyslu. Také jejich pocet klesa, coz neni zpusobeno jen stéhovanim zpatky na
Slovensko, ale predevsim zménou deklarace narodni prislu$nosti v dusledku déleni statu. Vliv pribuzného
ceského kulturniho prostredi na Slovaky je stdle vétsi a proces jejich integrace do Ceské spolecnosti
postupuje stale rychleji, coz je vidét napr. na mizivém zdjmu o vyuku v ndrodnim jazyce - jediné slovenské
Skole v Karviné hrozi zanik pro nedostatek zaku. Otazku dovojjazyCnosti tudiZ reprezentace slovenské
narodni mensiny vibc nevznesla, i kdyz vzhledem ke svému poctu by ji v nékterych obcich mohla vznést
(napt. v Karviné, Havirove, Orlové). V jiné situaci je menSina romska, jejiz prislusnici ze znacné Césti
proklamovali jinou nez romskou narodnost nebo viibec neuméji romsky. Z ostatnich mensin Zije v regionu
asi 1 tisic Madaru a méné nez tisic Némcu, Ukrajinct aj.°

Otazka dvojjazycCnosti na TéSinsku se tedy prozatim tyka jen dvojjazyCnosti Cesko-polské. Nejde
samoziejmé pouze o praktické uplatnéni prava na mensinové Skolstvi, kulturu, tisk a informace ve
sdélovacich prostredcich v polstiné, ale téZ o dvojjazyCné napisy, nazvy instituci, iredni tkony a dalsi
projevy, jez mohou ver'ejné demonstrovat uznani narodné politického postaveni Polak ve vymezenach
lokalitach narodnostné smiseného uzemi Ceské republiky. Nedavno provedeny sociologicky vyzkum
prokazal, ze zatimco mistni Cesi a Slovaci chapou dvojjazycnost predevsim jako prostredek jazykového
dorozuméni a mnohdy ji nepokladaji za potrebnou, Polaci ji naopak chapou jako deklaraci svych
politickych prav, jez je vymezuje a reprezentuje ve vztahu k jinym narodnim skupinam, predevsim k
Cechum. Pokladaji ji tudiz za jednu z klicovych otézek svého postaveni v regionu.’

V totalitni spolecnosti méla sice polskd narodni mensSina své zastupce ve vSech zastupitelskych orgénech,
ale jejich pristup k obhajovéani zajmli mensiny byl az do konce roku 1989 zcela formalni a pod naprostym
dohledem aparatu komunistické strany. Porevolu¢ni opojeni z moznosti svobodného rozhodovani vzapéti
vystridaly spory o strukturu a slozeni organt zastupujicich mensinu vuci spolecnosti a o nejvhodnéjsi
pristup k prosazovéni mensinovych zajmu. Dosud trva rivalita mezi tradi¢nim Polskym kulturné
osvétovym svazem PZKO, novou Radou Poldkl (vykonnym orgéanem Kongresu Poldka) a politickym
hnutim Wspoélnota-Souziti-Egyiittelés, jez v pozménéné podobé’ prezilo i zanik Ceskoslovenské federace.
Predstavitelé menSiny se postupné zacali zabyvat komplexem drive nereSenych problému. Usilovali
predevsim o odvraceni hrozby pokracujici asimilace, o legislativni zakotveni mensinovych prav a statnich
dotaci mensinové Cinnosti, o udrzeni mensinového Skolstvi, o vyreSeni otazky restituci majetku byvalych
polskych organizaci a spolku, o zvy$eni poCtu hrani¢nich prechodl z CR do Polska a v$estranné rozsireni
stykll mezi obéma zemémi atd. Dodrzovani zasady dvojjazycnosti bylo tedy jen jednim z mnoha
sledovanych problémovych okruhu.®

Ceské jazykové prévo ma své kofeny uz ve vladislavském zfizeni zemském z roku 1500, pobélohorska
Obnovend zrizeni zemské proklamovala ¢esko-némeckou dvojjazy¢nost. Ustava prvni republiky z roku
1920 prohlasila ¢eskoslovensky jazyk (ve znéni ceském a slovenském) za jazyk statni a zaroven zavedla
ochranu jazykovych prav narodnich mensin, po doplnéni o jazykova narizeni z roku 1926 poklddanou za
jednu z nejdokonalejSich v tehdejsi Evropé. Povalecné tstavy (mame od roku 1945 uz ¢tvrtou) chrénily
prava mensSin jen vSeobecné a ramcove. Ostatné i vitézné mocnosti dlouho povazovaly zvlastni ochranu
mensSin za nadbyte¢nou, nebot panoval nézor, Ze ji prakticky zahrnuji uz zdsady o respektovani lidskych
prav. Teprve postupné se tento nazor ménil. Zavérecny dokument z kodanské schuizky Organizace pro
bezpecnost a spolupraci v Evropé z ¢ervna 1990 priznaval mensindm prévo svobodné se vyjadrovat a
rozvijet svou svébytnost vCetné jazyka. Podobné smlouva o dobrém sousedstvi, solidarité a pratelské
spolupraci mezi Polskem a Ceskoslovenskem z roku 1991 jiz proklamovala napt. pravo uzivat matersky
jazyk v urednim styku. I kdyz napr. mensSinové Skolstvi a nékteré dalsi otdzky nasSe zakonné normy jiz
upravovaly, presto nedavno vznikla potreba zabyvat se problematikou ochrany prav narodnich mensin
zvlastnim zdkonem. Ten by mél zohlednit fadu mezindrodnich legislativnich norem, napr. Listinu
zakladnich prav a svobod a také Ramcovou imluvu o ochrané narodnich mensin, s niz v roce 1998
vyjadrilo souhlas Nérodni shromazdéni i prezident.

Zastupci polské mensiny si tohoto vyvoje stale bedlivéji vsimali a snazili se jej aktivné ovliviiovat. Na
problém dodrzovani zasad dvojjazyCnosti poprvné verejné upozornil poslanec Wtadystaw Niedoba v
Narodnim shromdazdéni CSFR v lednu 1992, kdyz své parlamentni vystoupeni o pravech mensin zacal
prednéaset v polstiné.® Brzy vznikl prvni spor o verejné uzivani ndzvu obce zaroven v cestiné i v polstiné -
na tabuli obecniho uradu v Térlicku. Ministerstvo vnitra sdélilo, ze nema pravo branit uzivani
dvojjazy¢nych ndzva tam, kde o nich obecni zastupitelstvo rozhodne, takze napis v Térlicku zustal.!
Predmétem dalSich jazykovych sport bylo napt. ponechéni polské ¢asti ndzvu spotrebniho druzstva
"Jednota-Jednosc", verejné uzivani polstiny v obchodech, na postach a uradech, vyrazeni polstiny ze
stranek Karvinskych novin. Mimoradna pozornost byla vénovana prosazeni Urednich zapist v polstiné,
zvlasté do matrik a osobnich dokladd, pokud $lo o polské krestni jména a prijmeni ¢i o vynechani ceské
koncovky "ova" u zenskych prijmeni.'' Urady v této véci nakonec ustupuji, avSak spor o polskou
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transkripci nazva obci Ci zemeplsnych nazvi uvadénych v urednich dokladech dosud trva. Pozadavek na
vypusténi pridavného jména Cesky z nazvu Ceského Tésina byl méstskou radou odmitnut, podle nazoru
ministerstva vnitra by o zméné nazvu meélo rozhodovat referendum obyvatel.'? U Ceskych silnic se jiz
objevuji prvni billboardy s reklamou v polstiné." Verejnost se zajmem sledovala byrokratické pokusy o
omezeni kompetenci polské redakce regionédlniho vysilani Ceského rozhlasu v Ostravé a snahy o rozsireni
polského vysilani televizniho studia ve Stonavé. Pri parlamentnich volbach v roce 1998 méli polsti volici
poprvé po roce 1989 k dispozici alespon jeden volebni program v polstiné (tykal se KDU-CSL, za niz
kandidoval predseda Rady Polaki W. Fdjcik).* Usili o ziskéani voli¢skych hlasu vedlo nejvétsi politické
strany k zarazeni své predvolebni agitace i na stranky polského mensinového tisku.

Tam byly postupné otistény téi vSechny zdsadni dokumenty tykajici se ochrany mensinovych prav, s cilem
vyvolat verejnou diskusi.'® Pravidelné se obJevovaly clanky pOU.kaZU.JlCI na vstricny pr1stup k
dvojjazy¢nosti v nékterych evropskych zemich, napt. ve prospéch Svédt ve Finsku, Némct v Be1g11
Luzickych Srbu v Némecku ap.'® Prosazeni dvojjazycnosti se stalo soucasti programu Rady Polaku, jejiz
zastupci provedli vybér obci Tésinska, v nichz by mélo dojit k praktické realizaci zasad dvojjazycnosti.
Podobné zaji$téni prava na uzivani materského jazyka v kontaktu s urady je jednim z hlavnich cilt
politického hnuti Wspoélnota.!’

Pozadavek zavedeni dvojjazyCnosti zpusobil ve vétSinové Ceské spole¢nosti hned poté, co se jej na jare
1999 zmocnila média, mimoradny rozruch. Jak ukazala novinova anketa, vyvoladvala predstava
¢esko-polského oznaceni obci a statnich uradt na Tésinsku neadekvéatni xenofobni nélady a ozivovala
zdénlivé jiz zapomenuté negativni stereotypy minulych prikori mezi Cechy a Poldky na tomto izemi. Jen
malokdo si vzpomnél, Ze polské napisy byvaly v fadé obci TéSinska na uradech béznou véci az do pocatku
devadesatych let a ze byly odstranény az v souvislosti se zménou narodnich vybort na obecni a méstské
urady. Ceska verejnost nebyla vCas a néalezité sezndmena s obsahem Ramcové umluvy, na jejimz zékladé
se zavedeni dvojjazyCnosti chystd. Predmétem spekulaci je zvlasté stanoveni spodni hranice
procentuélniho zastoupeni mensinovych obyvatel v obci, jez by jesté umoznovala aplikaci dvojjazycnosti.
Podle nazoru vladniho zmocnénce pro lidska prava Petra Uhla by se méla pohybovat mezi 10 a 20
procenty. Historik Jaroslav Valenta povazuje za prijatelnou jesté hranici pouhych 5 procent, avsak
upozoriuje, Zze nelze mechanicky vychéazet ze statistiky narodnosti z roku 1910, jak si predstavuji nékteri
zastupci polské mensiny, kteri by dvojjazycnost nejradéji zavedli na celém tzemi tzv. Zaolzi (tedy v
podstate tizemi, o némz Polaci v roce 1918 predpokladali, ze bude patrit Polsku).'®

Predseda Rady Polakd W. Féjcik reagoval na diskusi v ¢eském tisku otevienym dopisem. Vysvétlil v ném,
ze polské mens$iné "jde pouze o naplnéni zdkonu platnych v CR a mezinarodnich imluv, které CR
ratifikovala". Argumenty pro zavedeni dvojjazy¢nych népist spoc¢ivaji predevsim v obnoveni nepravem
potlacené hrdosti Polakl na generace predku, kteri tento region svou tvarci praci nesmazatelné ovlivnili.'®
Podobné v rozhovoru pro denik Préavo zdlraznil: "Pro mens$inu je ponizujici mnohokrat se doméhat ¢i
prosit o néco, co ji patri. Mnozi ¢esti obc¢ané se pak divi, co ty mensiny zase nechtéji. Neuvédomuji si fakt,
ze mensiny se domdahaji vyluéné toho, co je pro ¢leny vétSinové spolec¢nosti zcela samoziejmou véci."*

Néavrh vécného zdméru zdkona na ochranu prav narodnich mensin ma byt v lednu roku 2000 predlozen
vladé a s jeho ucinnosti se pocitd zhruba od poloviny roku 2001. Vyrazné se dotkne i problematiky
dvojjazycnosti. Je pravdépodobné, ze zdkon oznaci polStinu za chranény mensinovy jazyk, coz by mohlo
pripadné navodit upravy ve spravnim cClenéni TéSinska. Zaruceno bude pravo na mensinovou formu jména
a prijmeni, pravo na jazyk, kulturu a vzdélavani v menSinovém jazyce, pravo na uzivani mensinového
jazyka v Urednim styku i na styk se zahrani¢im v menSinovém jazyku.?! Siroce pojaty okruh prav
narodnich mensin doplnuji ustanoveni o vykonu téchto prav, o uradu pro mensiny, mensinové samosprave,
Skolstvi, financovani a majetku mensin. I kdyz zdkon patrné nebude prijat v maximalistické podobé
navrhu, nepochybné vyrazné zlep$i postaveni naSich narodnich mensin, coz mize byt vétSinové
spolecnosti jediné ku prospéchu.
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